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Remissvar - SOU 2023:45, Overgangsrestriktioner — okat fortroende for
offentlig verksamhet

Akavia lamnar h&rmed synpunkter i ovan rubricerat betdnkande.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera restriktionslagen och ta stallning till om
personkretsen som traffas av regleringen bor utvidgas, om restriktionstiden bor férlangas och
om sanktionsmdjligheter bor inféras. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att kartlagga
omfattningen av 6vergangar till andra an offentliga verksamheter och foresla en generellt
tillamplig reglering om restriktioner.

Utredningens utvardering av den nuvarande restriktionslagen visar att lagen har tjanat sina
syften och haft viss sjalvreglerande verkan samt att anmalningsskyldigheten forefaller ha
fullfoljts. | utvarderingen framkom inte nadgot som féranleder att sanktionsmajligheter ska inféras
och inte heller nagra forandringar rérande den langsta tiden for restriktioner. Utredningen
noterar harvid att restriktioner innebar en begransning av en persons majlighet att soka sig till
ett nytt arbete och att bedomningen &r att den nuvarande avvégningen mellan individens och
det allmannas intresse framstar som andamalsenlig.

| betankandet foreslas att anmalningsskyldigheten bor begransas till att omfatta 6vergangar
utom offentlig sektor. Vidare féreslas en utokning av personkretsen som omfattas av lagens
bestammelser till att a&ven omfatta chefer med en tidsbegransad anstallning vid
forvaltningsmyndighet under regeringen (generaldirektérer m.fl.). Dessa ska omfattas av
samma reglering som enligt nuvarande lag galler for statsrad och statssekreterare.

Utredningen foreslar en ny lag i vilkken ocksa inférs en generellt tillamplig regel om
overgangsrestriktioner for andra arbetstagare i offentlig sektor. Det foreslas att arbetsgivaren
ska avgora vilka anstallningar som ska forenas med sadana villkor om 6évergangsrestriktioner
enligt den generella bestammelsen. Det ska framga av anstallningsvillkoren om en arbetstagare
omfattas av villkoren och det ska klargdras redan vid tillfallet for utlysning av tjansten om
sadana villkor ska vara aktuelle. En arbetstagare som har en anstéllning med villkor om
restriktion har skyldighet att anmala till arbetsgivaren om han eller hon avser 6verga till arbete
utanfor offentlig sektor. Arbetsgivaren har da tre veckor pa sig att dvervaga om restriktioner ska
meddelas. Restriktionerna kan ska kunna meddelas i form av karens- eller amnesrestriktioner
eller kombinerat i langst sex manader. Arbetstagare som meddelas 6vergangsrestriktion och
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som till foljd av det inte kan paborja det nya arbetet under viss tid ska kunna fa rétt till ersattning
motsvarande manadslénen.

Akavias synpunkter

Akavia valkomnar forslaget att anmalningsplikten begransas till att enbart omfatta 6vergang
utom offentlig sektor. Vidare anser vi att utredningens forslag om att utdka personkretsen som
omfattas av restriktionslagens bestammelser till att omfatta chefer med en tidsbegransad
anstallning vid férvaltningsmyndigheter under regeringen ar rimligt. De arbetsuppgifter som ar
forknippade med ett uppdrag som myndighetschef kan anses vara sddana som motiverar att
befattningen omfattas av reglerna om 6vergangsrestriktioner. Exempelvis generaldirekttrer har
sadana befattningar som kan medféra intressekonflikt vid 6vergang till privat verksamhet.

Forslaget om en generellt tillamplig reglering for andra arbetstagare i offentlig
verksamhet

Akavia avstyrker dock med bestamdhet forslaget om att infora en generellt tillamplig reglering
som ska kunna beslutas for andra arbetstagare i offentlig verksamhet. Vi anser att en saddan
reglering ar olampligt av flera skéal och ar alltfor langtgaende i férhallande till problembilden. Det
ar viktigt att respektera balansen mellan den enskildes intressen och de risker som kan finnas
vad galler skada for det allménna. | en sadan avvagning maste tas hansyn till att medarbetare i
offentlig sektor redan idag ar underkastade lojalitetsplikt, att offentlighets- och
sekretesslagstiftningen ar tillamplig aven efter anstallning och att regelverket om bisyssla géller.

Det finns aven andra forhallanden och fragestallningar som talar mot att inféra en generell
tillamplig reglering. En sadan fraga ar lampligheten att 6verlamna beslutet om huruvida en
arbetstagare ska omfattas av reglering till arbetsgivaren. Det kan leda till stora olikheter mellan
arbetsgivare om vad som kan utgoéra intressekonflikt och darmed vara skal for att inféra villkor
om Overgangsrestriktion. Ytterst kan man se det som att den proportionalitetsbedémning som
ska goras enligt regeringsformen 6verlamnas at varje enskild arbetsgivare att genomfora. Det
kan leda till inkonsekvenser och osékerhet som inte gynnar en enhetlig och rattvis hantering
inom offentlig sektor. Vi stéller oss tveksamma till huruvida detta ar en god ordning ur ett
rattssakerhetsperspektiv men ocksa ur perspektivet att offentlig verksamhet i majligaste man
bor tillampa samma ordning for medarbetare.

Utredningen foreslar att det ska framga av anstéllningsvillkoren att en arbetstagare omfattas av
reglering om 6vergangsrestriktioner. Det resoneras kring att restriktioner &r nagot som kan
paverka arbetstagaren efter anstallningstiden genom att mojligheten att inom viss tid 6verga till
en annan arbetsgivare begransas. Utredningen konstaterar att det &r en begransning som en
arbetstagare maste ges tillfalle att ta stallning till innan ett erbjudande om anstallning
accepteras. Utan sadana villkor i anstéllningsavtalet ska arbetstagaren inte kunna meddelas
restriktioner vid en senare 6vergang till ny anstallining utanfor offentlig sektor.

Akavia vill framhalla att innehallet i en anstéllning ofta forandras 6ver tid och sallan ar helt
statiskt. Medarbetare kan soka eller fa andra arbetsuppgifter av olika skal. Manga ganger kan
medarbetare under en period hantera fragor som kan vara kansliga. Likasa kan medarbetare
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overga till arbetsuppgifter som inte bor omfattas av 6vergangsrestriktioner. Vi menar att det
uppstar en rad fragor och oklarheter kring majligheten till villkor om 6vergangsrestriktioner i
anstallningsavtalet och att &ven detta talar mot att inféra en generellt tillamplig reglering.

Akavia anser att forslaget om att det ska inforas en skyldighet for arbetstagaren att anmaéla sin
avsikt att 6verga till arbete utanfor offentlig sektor ger upphov till storre konsekvenser for den
enskilde arbetstagaren an vad som kan anses motiverat. Det kan ge upphov till konsekvenser
for den enskilde medarbetare som av olika skl inte tilltrader en tjanst som man informerat
arbetsgivaren om att man ska stka, inte minst i form av samre 16ne- och karriarutveckling.

En fraga av mer praktiskt karaktar ar fragan om stéllningstagandet huruvida arbetsgivaren ska
meddela restriktioner efter en anmalan. Det forefaller svart att bedéma kompetens och kunskap
som en arbetstagare har uppnatt i sin anstallning pa detta satt. Det patalas i betankandet att det
endast ar saddan kunskap och information som har foérvarvats inom ramen foér anstallningen som
ska beaktas. Information och kunskap som personen har forvarvat pa annat satt, som denna
haft med sig in i anstéllningen eller sddant som forvarvats parallellt ska inte beaktas.

Forslaget om att infora en generell aktsamhetsbestammelse behover ytterligare belysas, inte
minst i forhallande till andra forpliktelser som redan galler vid anstéllning i offentlig sektor.
Dessutom forefaller det nagot oklart varfor en sadan generell bestammelse ska gélla dem som
har villkor i avtalet men inte andra arbetstagare i offentlig sektor. Hur en sadan férhaller sig till
regler i annan lagstiftning om ansvar behover ocksa belysas.

Akavia anser att om forslaget om generella restriktioner infors, dessa inte bér komma ifraga nar
anstallningen upphor vid arbetsgivarens uppsagning utan enbart da arbetstagaren sjalv sager

upp sig.
Langd pa restriktioner

Utredningen foreslar att dvergangsrestriktionernas langd for grupper utdver statssekreterare
eller chef for forvaltningsmyndighet under regeringen ska fa vara upp till sex manader. |
samband med detta framhalls att det allménnas och den enskildes intressen maste vagas mot
varandra nar tidsperioden faststélls samt att restriktionens varaktighet maste vara skalig och
sattas med forsiktighet.

Nar det géller den tidsmassiga langden pa de restriktioner som ska kunna meddelas anser
Akavia att tiden bor vara kortare an de foreslagna sex manaderna och enbart kunna komma i
fraga under uppséagningstiden som kan goéras arbetsbefriad. Vi anser det vidare vara olampligt
att infora majlighet till en tid om tolv manader for restriktioner gallande arbetstagare inom
forsvarsomradet mot bakgrund av det 6kade behovet av kompetens inom alla sektorer géllande
forsvarsfragor. Information och kunskap ar en farskvara och risken for att den kan anvandas pa
ett skadligt eller otillborligt satt minskar oftast under en relativt kort tid. Sdsom framhalls i
betankandet finns risk att det blir en slentrianmassig ordning dar full tid blir gallande. Det kan
dessutom vara en svar och tidskravande bedémning for arbetsgivare att i varje enskilt fall ta
stallning till vilka skal som foranleder olika langd pa restriktionerna. Restriktionerna utgor ett
ingrepp i den enskildes radighet och bor darfor galla under sa kort tid som mojligt.
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Det kan ocksd antas att en 6kad mangd 6vergangsrestriktioner och kanske ofta med maximal
langd riskerar att patagligt 6ka kostnaderna for offentlig verksamhet. Det &r ytterligare ett skal till
att restriktioner vad galler langd bor hallas till uppsagningstiden.

Akavia anser att for det fall restriktioner utdver uppsagningstid ska inféras ska de som
meddelas restriktion omfattas av samma erséttningar och férsakringsskydd som forevarit under
anstalliningen. Aven om utredningen exempelvis foreslar att skydd fér den
sjukpenningsgrundande inkomsten ska galla under tid d& den forsakrade ar meddelad
restriktion aterstar flera fragor som vi anser maste losas innan en eventuell generell reglering
infors. Utredningen anger exempelvis att de som berérs boér ges ratt till forsakringsskydd
motsvarande bestammelserna i TGL-S men att fragan om utformning av skyddet och
finansiering av detta maste utredas narmare. Nar det galler tjanstepensionsformaner stannar
utredningen vi att eventuella rattigheter under karenstid motsvarande tjanstepensionsformaner
inte bor ligga inom ramen for en forfattningsreglering.

Var uppfattning ar att dessa oklarheter ar ytterligare skal till att den generellt tillampliga
regleringen for andra arbetstagare i offentlig verksamhet inte bor inféras eller att tiden for
restriktioner maximalt ska kunna utgéras av uppsagningstid. For det fall att regleringen ska
inforas maste villkorsfragorna belysas och hanteras pa ett sadant satt att den enskilde
arbetstagaren inte riskerar att ga miste om formaner.

En effektiv kompetensforsorjning?

Akavia anser att den foreslagna generella ordningen med mgijlighet till dvergangsrestriktioner
for andra anstéllda riskerar att paverka kompetensforsorjningen. Personalomsattningen i
offentlig sektor &r mycket hdg och férslaget om en generell reglering kan férsamra mdjligheten
att attrahera den kompetens som behdvs nu och framat. Kvalificerad kompetens kan valja att
inte soka sig till viktiga tjanster i offentlig verksamhet pa grund av risk att meddelas restriktioner
nar man vill soka sig vidare i karriaren. Utgangspunkten maste vara att arbetsmarknaden ska
fungera smidigt och flexibelt och utan onddiga hinder. Medarbetarna ska kunna nyttja sin
kompetens i nya arbeten for samhallsutvecklingens bésta. For effektivitet i offentlig sektor
maste det dessutom ses som énskvart med utbyte mellan arbetsgivare och sektorer, inte minst
for att dra nytta av medarbetares erfarenheter och nyvunnen kompetens.

Den foreslagna generella ordningen med restriktionstider pa upp till sex manader kan ocksa ge
upphov till andra konsekvenser. Det forefaller exempelvis hdgst sannolikt att situationen kan
uppsta att den som inte inom rimlig tid kan tilltrada en anstallning utanfor offentlig sektor gar
miste om jobbet d& den nya arbetsgivaren kan valja annan sokande. Den kompetens som finns
inom staten och som kan vara andra arbetsgivare till stor nytta kommer da inte att kunna
utnyttjas samtidigt som den som har tvingats informera sin arbetsgivare om att man sdker annat
arbete riskerar att hamna i en sédmre situation hos sin arbetsgivare.

Patrik Nilsson Anna Nitzelius

samhallspolitisk chef Akavia Sakkunnig Akavia
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