AKAVIA

2020-09-30

Remissvar
(Fi2020/00647/K)

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se

Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU
2020:8)

Fackforbundet Akavia har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Kommunutredningens
slutbeténkade Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8).
Akavia har valt att lamna synpunkter i de delar som beddms vara mest relevanta for forbundets
medlemmar.

Akavias Overgripande kommentarer

Kommunutredningens uppdrag har varit att ta fram férslag som kan starka kommunernas
kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Akavia delar utredningens
beddmning att kommunerna star infor stora utmaningar, inte minst nar det galler framtida
kompetensforsorjning.

Som papekas i betankandet ar fragan om kommunernas mdéjligheter att klara valfardsuppdraget
komplex. Som kunskapsunderlag och grund for fortsatta diskussioner ger utredningen har ett
gott bidrag.

| sammanhanget vill Akavia lyfta fram att Kommunutredningen presenterade sina slutsatser
innan den snabba spridningen av Covid19 var ett kant faktum. Pandemin far sannolikt stora
konsekvenser for hur vi lever och arbetar under lang tid framover. Detta bor beaktas i fortsatta
diskussioner kring méjligheter och utmaningar fér kommuner och regioner.

Sammanfattande kommentarer

o En férandrad kommunstruktur med farre och stérre kommuner &r ett troligt och
valkommet scenario. Akavias utgangspunkt ar att kommunsammanlaggningar bor ske
pa frivillig vag.

o Akavia stéller sig positivt till utredningens férslag om en statsbidragsprincip som syftar till
att minska de riktade statsbidragen.

o Akavia stéller sig positivt till utredningens forslag om statsbidrag i syfte att stimulera
samverkan och frivilliga sammanlaggningar.

e Akavia delar utredningens uppfattning att kompetensférsérjningen ar en avgoérande
framtidsfraga for kommunerna. Har behéver kommunerna gora mer for att forbattra
arbetsmiljon och skapa attraktiva villkor for akademiker.
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Akavias synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar

20.1 Strukturella atgarder

Akavia delar utredningens bedomning att det pa sikt finns behov av en férandrad
kommunstruktur, inte minst for att mindre kommuner ska ha mgjlighet att klara den framtida
kompetensforsorjningen. Givet att det leder till h6gre kostnadseffektivitet och en forbattrad
service till medborgarna utan negativa effekter pa demokratin ar farre och storre kommuner ett
troligt och valkommet scenario. Akavias anser att kommunsammanlaggningar i férsta hand bor
ske genom frivilliga initiativ.

Kommunutredningen har inte haft i uppgift att foresla férandringar av huvudmannaskapet for
verksamheter som exempelvis skolan. Det &r en diskussion som i allra hogsta grad paverkar
kommunernas framtid och bor vara foremal for en djupare analys.

20.1.1 Stdd och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av
kommuner

Utredningen foreslar att ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete
inriktat pa att astadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanlaggning.
Vidare foreslas att staten ska ta 6ver skulder fran kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanlaggningar.

Akavia ser positivt pa forslaget om ett statsbidrag till kommuner som vill utveckla samverkan
eller sammanlaggning. Daremot stéller sig Akavia skeptiskt till utredningens férslag om att
staten ska ta 6ver skulder fran kommuner som frivilligt genomfér kommunsammanlaggningar.
Ett sddant system riskerar att gynna kommuner som misskott sin ekonomi samtidigt som det
riskerar att férsvaga statens ekonomi.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran bestammelser
i lag, forordning eller myndighetsforeskrift i syfte att starka kommunernas kapacitet, mojliggora
anpassningar till lokala foérhallanden eller minska statliga regleringar.

Akavia stéller sig positivt till en férsoksverksamhet men vill i sammanhanget betona vikten av att
de undantag som gors genomfors pa ett rattssakert och tydligt satt, bdde med hansyn till
medborgare och medarbetare.

20.2 Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Akavia delar utredningens beddmning att det &r av avgdrande betydelse att staten skoter sina
ataganden genom ansvarsfull finansiering och narvaro i hela landet.
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20.2.1 Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor

Akavia delar utgangspunkten att staten bor 6ka sin narvaro med grundlaggande
myndighetsfunktioner och fler statliga arbetsplatser i utanfor storstadsregionerna. | det
sammanhanget vill Akavia starkt betona att det senare i forsta hand bér ske vid etablering av
nya myndigheter snarare &n genom omlokalisering av befintliga myndigheter.

Saval Riksrevisionen som Statskontoret har papekat att det ar mycket kostsamt och ineffektivt
att omlokalisera myndigheter samt att verksamheterna paverkas negativt. Dessutom riskerar
omlokaliseringar att leda till att medarbetare slutar och nyckelkompetens gar forlorad, vilket
Saco-S framhallit. Akavia staller sig bakom dessa slutsatser.

20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Utredningen foreslar en statsbidragsprincip som syftar till att minska anvandningen av riktade
statsbidrag. Akavia valkomnar forslaget om en statsbidragsprincip och stéller sig bakom
avsikten att minska anvandningen av de riktade statshidragen. Kommunerna behdver en
langsiktig och hallbar finansiering och staten bor anvanda andra typer av styrmedel &n riktade
statsbidrag for att paverka hur kommunerna bedriver sin verksamhet.

20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

20.4.1 Underlatta kommunernas personalrekrytering

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till generella atgarder pa nationell niva som bidrar
till att underlatta rekrytering inom kommunala verksamhetsomraden. Syftet med atgarderna ska
vara att hoja sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt bland
utrikes fodda.

Akavia ser positivt pa forslaget om generella atgarder pa nationell niva men efterlyser mer
detaljerade forslag och en fordjupad diskussion om kommunernas ansvar och mgjligheter som
arbetsgivare.

Akavia delar utredningens bedémning att manga kommuner har en sarskild utmaning i att
rekrytera till strategiska befattningar, till exempel olika typer av specialisttjanster och
ledningsfunktioner. | mindre kommuner ar det vanligt att en medarbetare har flera olika
befattningar vilket 6kar sarbarheten och minskar maojligheten till specialisering.

Akavia vill betona vikten av att det finns en koppling mellan rétt kompetens och méjligheten att
bedriva verksamhet av god kvalitet. Strategisk kompetensforsorjning ar avgorande, inte minst
da kommunerna utmanas av generationsvéaxling i kombination med att rorligheten pa
arbetsmarknaden 6kar. Att behalla och rekrytera kvalificerad kompetens pa alla nivaer kraver
ett medvetet och aktivt forhallningssatt dar medarbetarna star i centrum for verksamheten.
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Akavia delar utredningens syn pa utmaningarna med arbetsrelaterad ohalsa i kommunerna.
Ohalsotalen inom kommunal sektor ar hogre an i privat sektor. Har behdver kommunerna ta ett
stérre ansvar for att varna medarbetarnas arbetsmilj6. | Akavias senaste medlemsundersdkning
rankas kommunal sektor som den minst attraktiva bland vara medlemmar nar de uppmanas att
rangordna en anstéllning i statlig, kommunal eller privat sektor. Minskad ohélsa skulle, férutom
andra sjalvklart positiva effekter, kunna 6ka kommunernas konkurrenskraft p& arbetsmarknaden
vid rekryteringar.

En tidigare understkning bland medlemmar i kommunal sektor visar att akademikerna generellt
upplever ett hogt valbefinnande i arbetet. Kvinnor i kommunal sektor upplever dock att deras
arbetsmiljo ar sdmre an mannens och i flera avseenden ar det specifikt unga kvinnor som
upplever det lagsta vélbefinnandet. Samma undersdkning visar att medarbetare inom
kommunal sektor ar mer engagerade i sitt arbete jamfort med medarbetare i statlig och privat
sektor. Inte minst géller det kvinnorna. | egenskap av arbetsgivare behéver kommunerna
utveckla arbetet med att ta tillvara det stora engagemanget hos medarbetarna, komma tillrétta
med den arbetsrelaterade ohélsan och sakerstélla attraktiva anstéllningar genom att erbjuda
medarbetarna konkurrenskraftiga [6ner och mdjlighet till utveckling i arbetslivet.

Akavia delar utredningens slutsats att sysselsattningen bland utrikesfédda och aldre behdver
Oka for att underlatta kommunernas kompetensforsdrjning. | dag ar var femte akademiker i
Sverige utrikes fodd. Tidigare forskning har pekat pa att kunskaper i svenska spraket och
tillgang till professionella natverk ar avgorande faktorer for att underlatta for utrikes fodda att fa
ett arbete i niva med sin utbildning.

| det sammanhanget vill Akavia framhalla det positiva exemplet fran kommunerna i Stockholm
dar sprakutbildning genom Sfx (Svenska for yrkesutbildade) har varit ett framgangsrikt koncept.

For att stimulera tillgangen till professionella natverk driver Akavia sedan 2010 ett
mentorprogram for invandrade akademiker. Liknande initiativ kan med férdel drivas inom
kommunerna, antingen genom offentliga eller privata initiativ.

Om fler @ldre ska vilja och kunna arbeta langre behdver kommunala arbetsgivare ta ett storre
ansvar for ett hallbart arbetsliv med storre grad av flexibilitet och kompetensutveckling.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att utreda majligheten att minska studieskulder
for personer som ar bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar
gallande kompetensforsorjning.

Akavia ser positivt pa utredningens forslag men vill framhalla att en nedskrivning av
studieskulder inte ar en langsiktig I6sning pa kommunernas utmaningar med
kompetensforsorjning.
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20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Precis som 6vriga delar av samhallet star kommunerna infor ett betydande digitaliseringsarbete.
En redan nodvandig utveckling har paskyndats ytterligare av Covid19 och behoven av
distansarbete och social distansering.

Som utredningen papekar kan en ¢kad digitalisering i valfardssektorn bidra till att underlatta
kompetensforsorjningen, samt ge effektiviseringsvinster och dkad kvalitet. Paskyndad
digitalisering och fortsatt behov av distansarbete kan géra det lattare for mindre kommuner att
rekrytera eftertraktad kompetens. Samtidigt staller utvecklingen stora krav pa kommunerna att
sakerstalla en strategisk kompetensutveckling for att forutse och hantera férandrade
verksamhetsbehov i samband med digitaliseringsprocesser. Nar arbetsuppgifter féréandras,
forsvinner eller tillkommer behéver den strategiska kompetensen som akademiker bidrar med
tas tillvara och utvecklas.

Akavia delar utredningens beddmning att staten bor ta ett storre ansvar for att stédja
kommunernas digitaliseringsarbete och att myndigheten for digital forvaltning (DIGG) bor fa i
uppdrag att stddja kommunerna i det arbetet.

For Akavia

Patrik Nilsson
Chef Politik och profession

Hanna Birath
Sakkunnig
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